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EL PERSONERO MUNICIPAL Y LOS DERECHOS HUMANOS.
Por: Alfredo Manrique Reyes

La democracia es vigencia de los derechos humanos.

La presente publicacion auspiciada por la Personeria de Bogota es una contribucion al
conocimiento de los derechos humanos en todos los municipios Colombianos. Se inspira
en un trabajo mas amplio denominado “Democracia local y derechos humanos” autoria de
Alfredo Manrique Reyes y publicado también por la Personeria de Bogota, en asocio con el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El municipio como unidad juridico-administrativa esencial del Estado en Colombia es la
primera instancia para la defensa, proteccion y promocién de los derechos humanos. El
municipio enmarca la vida en sociedad, es el escenario por excelencia para la interaccion
humana y la generacién de lazos naturales de vecindad, solidaridad y organizacion. De
igual forma, el municipio es el escenario de los conflictos y las diferencias propias de la

complejidad politica, social y cultural de Colombia.

La democracia y los derechos humanos son esencialmente un ideal de vida, una filosofia y
una ética social. Formas, procedimientos y practicas seran democraticos en la medida que
estén animados por el sentido que el ideal democréatico atribuye a las relaciones sociales
para estimarlas moralmente buenas, que es la plena vigencia de los derechos humanos. Es
en este nivel abstracto y supuestamente universal donde cabe situarse para desentrafiar qué
significan los derechos humanos y el rol del ciudadano en tanto sintesis de la buena vida
social que predica la democracia. Hombres y mujeres no transcurren en la vida movidos
solo por el instinto ni por la fuerza de las cosas. Desde el momento que piensan, sienten,
fantasean, inventan, son capaces de querer una vida digna para ellos. La vida no es ya algo
inexorable y definitivamente dado, sino la posibilidad de construir algo segun las
intenciones y motivos para vivir. Ese algo es el proyecto individual y social de vida, de

busqueda de la felicidad y de la realizacion como persona humana.
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El pais requiere una sensibilizacion profunda en este tema y la comunidad en su conjunto
demanda de sus dirigentes la promocién de una cultura de los derechos humanos, que
trascienda las campafias publicitarias o los discursos electorales. En el proceso se debe
buscar una amplia difusion, sin que ningan corregimiento o vereda quede aislado de este
proceso y donde el resultado tangible sea que todas las personas reconozcan que tienen
unos derechos que son inherentes a ellas, que emanan de la misma condicion humana y que
se constituyan en las normas a seguir por las administraciones locales, la sociedad civil y
que generen el repudio general frente a la violencia, la pobreza, la exclusion y la ausencia
de oportunidades, generando asi mismo estrategias de trabajo para la superacion de tales
flagelos.

En el contexto de la gestion municipal no se trata simplemente que los derechos humanos
sean “promovidos”, “protegidos” o “vinculados”, deben ser practicados y experimentados.

adoptarse este enfoque, los programas y proyectos que adelanten los gobiernos
municipales y todas y cada una de sus autoridades, deben preocuparse tanto por el proceso
como por los resultados en términos de derechos humanos. De lo contrario, las

contradicciones inevitables no brindaran los resultados esperados.

Adoptar un marco de derechos humanos para la gestion municipal, ayuda a identificar
contradicciones y proporciona una base coherente para intentar resolverlas. Ofrece un
camino hacia adelante donde la participacion ciudadana adquiere un especial significado,
pues hace parte tanto del proceso como de los resultados. Para evitar las confusiones, el
proceso de desarrollo municipal debe ser una experiencia de derechos humanos, pero
también debe seguir siendo un medio y no un fin en si mismo. Es en este contexto donde

debe efectuarse la gestion de los Personeros Municipales.

Herman Arias Gaviria

Personero de Bogota.
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1. Estado social de derecho y derechos humanos.

El Estado social y democratico de derecho consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, corresponde al modelo de Estado de mayor vigencia en el mundo
contemporaneo y en el que confluyen tres de las mas importantes posturas ideoldgicas: el
Liberalismo, la Democracia Clasica y el Socialismo y su primera expresion se encuentra en
la organizacion y funcionamiento de los municipios. Para los liberales lo fundamental es
limitar la intervencion del Estado en el goce de los derechos y libertades individuales,
especialmente en el aspecto econdémico, por ello se establecen como limites la division de
poderes, el procedimiento democratico de participacion representativa y el control
constitucional, siendo apreciado el derecho a la igualdad como meramente formal, es decir,
como iguales ante la proteccion legal de las libertades; la tradicion democratica se funda en
el principio de la soberania popular y las decisiones mayoritarias para la constitucién del
poder politico, mediante un procedimiento lo mas participativo e igualitario posible; por su
parte los socialistas propugnan por una justicia material minima como responsabilidad del
Estado, en donde democraticamente todos los ciudadanos aporten el bienestar general y

reciban de la sociedad lo materialmente necesario para vivir.

Los poderes publicos en este modelo de Estado intervienen concertadamente en la sociedad,
buscando garantizar el ejercicio material y efectivo de los derechos, pero aqui el gobierno
adquiere gran protagonismo pues ostenta la responsabilidad administrativa de dar
cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales, asumiendo de forma creciente la
iniciativa legislativa o de reforma constitucional y demandando crecientes recursos fiscales
y humanos, asi como estructurando equipos de funcionarios mas especializados; de igual
forma, se abren espacios mas participativos e incluyentes de discusion, aprobacion,
aplicacion y evaluacion de las politicas publicas. Pero a fin de evitar abusos en el ejercicio
del poder se establecen el control social como expresion de la democracia participativa, y
los de legalidad y constitucionalidad, garantizando la observancia de los principios

fundamentales y de los valores materiales consagrados en la Constitucion, en toda actuacion
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publica y en el contenido de las leyes ; frente a lo anterior, se ha cuestionado la ampliacién
en el &mbito de competencias por parte de los jueces, pues en su tarea de aplicacion
material de la normatividad vigente y la derogacion de la inconstitucional entran en el
campo de legislar, llegando a afectar la seguridad juridica por aplicar criterios de equidad,
solidaridad o discriminacion positiva (proteccion de derechos a minorias), o la justicia
material por un apego férreo al principio de legalidad.

Por ello, resulta oportuno recordar que todo funcionario publico tiene responsabilidades en
defensa y promocion de los derechos humanos y debe aplicar fielmente en el ejercicio de
sus funciones el principio de legalidad, respetar y acatar las decisiones mayoritarias, asi
como propender por la consecucion de la justicia material, permitiendo a los mas
desfavorecidos y las minorias alcanzar los minimos vitales de existencia a demas del
simple reconocimiento formal de sus derechos. Se debe aclarar sin embargo, que la Ley no
se constituye como Unica fuente de legitimacion del Estado por ser de Derecho, pues en un
Estado social y democratico el ordenamiento juridico esta determinado por un conjunto de
valores sociopoliticos vigentes para las sociedades de nuestra época , 0 como lo establece el
articulo 1 de la Constitucion Politica: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del
interés general”, caracterizdndose de esta forma el contenido axioldgico de un Estado
comprometido con la defensa y promocion de los derechos humanos, como baluartes

fundamentales del mundo actual.

Asi tenemos que ademas de los derechos basicos de caracter individual como la libertad, la
propiedad privada, la seguridad juridica o la participacién democratica, bajo la concepcién
social del Estado éstos adquieren una nueva formulacién y se suman otros de caracter
colectivo y socioeconomico, derivados de la funcion estatal de garantizar la existencia
material de la sociedad y la vida digna de sus ciudadanos, en donde la libertad politica se
entiende como posible solo mediante la libertad de la sumision econémica, a la propiedad
se le asigna una funcion social y las instituciones politicas se imponen como tarea la

realizacion efectiva de la justicia material.
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2. Derechos humanos y democracia.

Muchos tratadistas coinciden en sefialar al municipio como la célula de la democracia, pues
es alli donde vive la gente "de carne y hueso"”, alli es donde cada cual se realiza como ser
humano, y donde la gente percibe el ejercicio del poder que el pueblo ha conferido a las
autoridades para asegurar el bienestar colectivo y el ejercicio de las libertades publicas®. Es
el escenario de la democracia cotidiana y en consecuencia, es también el espacio geografico

e institucional donde se vive la vigencia de derechos humanos.

Lo derechos humanos tienen que ver intimamente con la concepcion de democracia que se
tiene en una sociedad. Asi, en la antigua Grecia, los derechos humanos eran disfrutables
por todos los "hombres libres”, es decir los varones mayores de edad, con propiedades y
ascendencia aristocratica ateniense. Fuera de la concepcién de humanos quedaban las
mujeres, los nifios, los esclavos y los extranjeros. Y, por ende, no habia derechos humanos
para esas personas en ese tipo de democracia. Pero ahora, 2500 afios después, sabemos que
humanos somos todos los que pertenecemos a esta especie, sin importar edad, condicion
social, sexo, preferencia religiosa, sexual o ideoldgica, escolaridad, etcétera. Y, aunque
tengamos eso muy claro a nivel teorico, faltan en la practica las soluciones para llegar a esa
democracia plena. Unos de los derechos mas invisibilizados, pospuestos, obviados, son los

de las mujeres. Se considera que si se habla de que "todos los hombres tienen las mismas

la palabra Municipio viene del latin municipium, que significaba, entre los antiguos romanos, ciudad principal que se
gobernaba por sus propias leyes. De aqui naci6 también la palabra autonomia, cuya acepcion original es la condicién de
una entidad o circunscripcion territorial de regirse por normas propias. Los municipios eran, en la antigua Roma, las
ciudades que el Imperio incorporé a su territorio y a las que reconocié cierto grado de autonomia para manejar los
asuntos de sus vecinos. Con antecedentes en las asambleas de vecinos de algunas ciudades del Imperio Romano, las
municipalidades se organizaron en Europa a partir del siglo XII con la finalidad de atender los asuntos de la comunidad
que, trascendiendo la competencia de la familia, no llegaba a serlo de la sociedad politica. Las municipalidades son mas
antiguas que el Estado, puesto que éste surgid del proceso de unificacién de las monarquias europeas en el
Renacimiento; mientras que aquéllas se formaron alrededor del siglo XII, y aln antes, en el Imperio Romano, como las
mas espontaneas, humanas y amables de las sociedades, para atender los problemas diarios de los vecinos. Las
municipalidades fueron realidades vitales antes que la Ley se ocupara de ellas. La Ley no las cre6, sino que simplemente
reconocio su existencia
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capacidades, privilegios, intereses y bienes de caracter civil, politico, econémico, social,
cultural, mental, personal e intimo", alli estamos contemplados todos, (no todas) pero
tradicionalmente se olvida a las mujeres. Y no es sélo una cuestion de semantica: en la vida
cotidiana se refleja la discriminacion hacia las mujeres en todos los ambitos: feminizacién
de la pobreza, violencia doméstica, violencia sexual, trafico de mujeres, politicas de ajuste,
calidad de vida, participacion politica, condiciones de trabajo y empleo, derechos
reproductivos, agresiones culturales y raciales contra mujeres indigenas, refugiadas,

desplazadas y migrantes.

La importancia de los derechos humanos reside en que su finalidad es proteger la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la integridad y el bienestar de cada persona frente a la
autoridad. Estan afincados en el reconocimiento de que la dignidad es algo comun a todos
los seres humanos (mujeres y hombres), y deben ser disfrutados sin excepcién por cada

integrante de la familia humana y uno de los escenarios para su realizacion es el municipio.

3. Derechos humanos y Desarrollo Humano.

El concepto de Desarrollo ha venido cambiando; se ha superado la vision del desarrollo
como fendbmeno meramente econdmico. Actualmente, se entiende como ampliacion de
oportunidades para la realizacién de las personas; esto quiere decir que: el crecimiento y
los beneficios econdmicos que se generen, sean distribuidos equitativamente entre todos/as,
la poblacion mayoritaria tenga acceso a los nuevos avances cientificos y tecnoldgicos, a la
inversion y al comercio, se extiendan los beneficios del credito a los sectores de menores
recursos, la poblacién tenga acceso prioritario a servicios de salud y educacion de calidad,
como requisitos para desarrollar una vida larga y productiva, se desarrolle actitudes
positivas hacia las diferencias étnicas, culturales, de género, de edad, etc., la poblacién
tenga poder para participar en la toma de decisiones que afectan la existencia individual y
colectiva, que se conserven y cuiden los recursos naturales para garantizar que la actual
generacion y las venideras, puedan disponer de ellos, y tengan vigencia plena de los
Derechos Humanos.
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Todos estos aspectos contribuyen a concretar el derecho al Desarrollo como méaxima
aspiracion del ser humano. El Estado y la Sociedad Civil como principales actores, cambian
sus tradicionales responsabilidades y asumen relaciones complementarias para lograr la

vigencia del Estado social de derecho consagrado en la Constitucion.

El Estado: genera leyes y reglamentos estables, eficaces y equitativos que regulan la
actividad publica y privada, son de obligacion general y protegen en su aplicacion los
derechos de todos/as; interviene en el mercado para lograr en él una mayor estabilidad y
equidad; actia como mediador entre intereses contrapuestos, a favor del bien publico;
proporciona servicios publicos de calidad adaptados a las caracteristicas de las poblaciones

y ejerce sus funciones con transparencia, informando y dando cuenta de su gestion.

En la busqueda del Desarrollo Humano sostenido y sustentable, el Estado debe lograr que
sus instancias de accion, y el municipio es una de ellas, se acerquen més a la poblacién de
base y promuevan su participacion en las acciones que se orientan a la atencion de las
necesidades colectivas. Esto requiere la existencia de mecanismos politicos y econémicos
descentralizados que permitan responder eficientemente a las demandas de los/as
ciudadanos/as, con prioritaria atencion a los sectores mas pobres y vulnerables
incrementando las oportunidades para que ellos logren y mantengan un nivel de vida méas

digno.

La Sociedad Civil, compuesta por las organizaciones de la poblacidn, el sector empresarial
(formal y no formal) y los ciudadanos a titulo personal, es el otro actor importante para
lograr el Desarrollo Humano. Entre las nuevas responsabilidades que asume,
complementariamente a las que ejerce el Estado, son importantes las siguientes: relaciona a
los ciudadanos con el ambito pablico y con el Estado (Juntas de accion comunal, ligas de
usuarios de servicios publicos, asociaciones comunitarias, etc.); representa los intereses y
necesidades de la poblacion en los diversos ambitos de la actividad humana ( sindicatos,
movimientos y partidos politicos, asociaciones de productores, comerciantes e industriales,
clubes artisticos, deportivos, gremios econdmicos, etc.); protege los derechos de los
ciudadanos ( Comités de Derechos Humanos, ONG, Organizaciones de mujeres, etc.);

encauza la participacion y genera niveles mas amplios de organizacion para influir sobre las
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politicas de Estado y lograr acceso a los recursos publicos (Cabildos abiertos, Consejos
Comunales, etc.); promueve formas de control y vigilancia en diferentes campos del
quehacer ciudadano (Veedurias ciudadanas, Comités de control social, etc.); ofrece
oportunidades para que las personas contribuyan en la generacion de un clima social mas

humano y solidario (ONGs, Iglesias).

La accion concertada entre el Estado y la Sociedad Civil en la busqueda del Desarrollo
Humano, logra generar condiciones favorables para la vigencia de los Derechos Humanos.
El tratamiento de las ideas basicas que permitiran establecer relacion entre la gestién de las
Municipalidades y las posibilidades de construir espacios favorables al desarrollo de
condiciones que sean soporte de una existencia mas humana, exige revisar algunos aspectos

sobre Derechos Humanos.

4. ;Qué son los Derechos Humanos?

Las diversas maneras de referirse a los Derechos Humanos tienen como elemento comun la
idea de que son los Derechos de la Dignidad. Esto quiere decir, que son condiciones propias
de todo ser humano que estan ligadas estrechamente a su dignidad personal.

La dignidad implica la certeza o seguridad que cada persona tiene de su valor, o del que
tienen los/las demas. El ser humano (varén y mujer) es un ser digno: no puede ser utilizado
por otros hombres, no puede ser tratado como objeto; no es un medio sino un fin en si
mismo; por tanto los Derechos Humanos derivan de la dignidad inherente (unida
inseparablemente) a la persona. Los Derechos Humanos responden a las necesidades que
tenemos los seres humanos para poder vivir dignamente; aparecen con la humanidad, han
evolucionado de acuerdo a cada época y son reconocidos en normas que constituyen un

cuerpo de doctrina coherente.

Han sido histéricamente conquistados a través de luchas y enfrentamientos, por lo tanto no
son producto de una concesion gratuita del Estado ni de quienes ejercen el poder, y se
constituyen en motor de la humanidad al generar corriente de opinion y de accién que

moviliza a diferentes sectores sociales para su vigencia. Esta fuerza de conquista se basa en
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la conviccion de que los Derechos Humanos nacen con la persona, se fundamentan en su

dignidad y al mismo tiempo la garantizan.

Entre las caracteristicas principales que poseen, es posible mencionar:

Son universales. Todas las personas, por ser tales, tenemos los mismos derechos. No
importa el género, la edad, el color, el credo, la ideologia, la etnia, la nacionalidad o el lugar
en gue se vive. Es decir, por la dignidad que tenemos, nadie puede ser excluido del disfrute

de sus derechos.

Integrales. Significa que todos los Derechos Humanos merecen igual atencion; ninguno
tiene menor valor que otro: La promocién, el respeto y el disfrute de algin Derecho
Humano no pueden servir de pretexto para el incumplimiento de otros. En resumen quiere
decir que los Derechos Humanos son validos por igual para todos los seres humanos, sin

discriminacion alguna.

Interdependientes. Caracteristica que esta estrechamente vinculada con la anterior y
significa que los Derechos Humanos en su aplicacion se reclaman mutuamente. La
negacion de algun Derecho pone en peligro el conjunto de Derechos que, por su dignidad,
le corresponde a la persona. Por ejemplo: No tenemos una vida digna si no tenemos salarios

satisfactorios.

Son progresivos. Las necesidades humanas son cambiantes porque la humanidad se
enfrenta cada vez a nuevos retos. Para satisfacerlas, se van logrando nuevos derechos que
una vez alcanzados, se incorporan al patrimonio comun de las conquistas de la humanidad.
Este proceso se repite y repetira como resultado del cambio que experimentan las

condiciones de la existencia humana.

Reconocimiento de los Derechos Humanos: Los pueblos al tomar conciencia de los
derechos que les son propios luchan por conquistar niveles de vida mas humanos. En ese
proceso, estos derechos son incorporados y forman parte de su cultura, logrando luego que

sean consagrados en la legislacion nacional e internacional. El reconocimiento formal o
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normativo de los Derechos Humanos no se ha producido, por lo tanto, en un acto o en un
momento de la historia; ellos no son donacion del Estado ni de 6rgano de gobierno alguno.
El reconocimiento, es el resultado de ese proceso que, como se ha sefialado, comienza con
la Humanidad y se desarrolla de manera permanente. En é€l, ha influido el surgimiento de
ideas y de hechos que han marcado significativamente la historia de la Humanidad y que

propiciaron un ambiente favorable para su aceptacion y vigencia.
5. Clasificacion de los derechos humanos.

Atendiendo razones metodologiitas que algunos sefialan como histéricas en razon a la
evolucion de la manera como se fueron configurando, los derechos humanos se clasifican
en tres grupos. El primer grupo de Derechos se le conoce como Derechos Civiles y
Politicos consagrados e la capitulo | del Titulo Il de la Constitucion del 91; entre ellos
sefialamos: Derecho a la vida, a la igualdad y no-discriminacidn, a la libertad y seguridad de
la persona, a la libertad de pensamiento, conciencia, religion, expresion y asociacion,
abolicién de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; reconocimiento de
la personalidad juridica; igualdad ante la Ley; garantias juridicas y procesales de los
detenidos; derecho de circulacion dentro y fuera del territorio nacional; derecho a la
nacionalidad prohibicion de injerencias arbitrarias en la vida privada, en su domicilio,

comunicaciones, honra y reputacién; y derecho a la paz, entre otros.

Un segundo grupo esta constituido por los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
también conocidos como derechos de Igualdad o DESC. Entre ellos sefialamos: derecho al
trabajo, a condiciones equitativas de trabajo (igual salario por igual trabajo, seguridad,
higiene, proteccion y promocién), a la educacion y a la salud; derecho al descanso; a la
limitacién razonable de la jornada laboral; a la sindicalizacion, negociacion colectiva y
huelga; a una remuneracion justa que permita a la persona y a su familia un nivel de vida
digno: salud y asistencia médica, alimentacion, vivienda y servicios sociales; a la seguridad
social; derecho a la proteccion de la familia, la maternidad y la infancia y adolescencia;
derecho a participar en la vida cultural y a gozar de las artes, el progreso cientifico y de sus
beneficios.
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El tercer grupo de Derechos, lo constituyen los denominados Derechos de Solidaridad, de
los Pueblos o colectivos, consagrados en el capitulo 111 del Titulo Il de la Constitucién del
91 que responden a nuevas necesidades y a preocupaciones de la Humanidad que han
surgido como consecuencia de los esfuerzos por establecer un nuevo orden politico y
econdémico internacional, que garantice la vigencia de los Derechos Humanos. Entre estos
Derechos se puede mencionar: el derecho al beneficio del patrimonio comun de la
humanidad, el derecho a la libre determinacion de los pueblos; el derecho a un medio
ambiente sano, y al Desarrollo y bienestar general del ser humano. El sefialamiento de estos
Derechos permite disponer de un marco de referencia que muestra las posibilidades que
tiene el municipio como érgano de Gobierno Local para orientar su gestion hacia la
promocion y vigencia de los mismos en el &mbito de su jurisdiccion, como forma de

concretar el Estado social de derecho.

Los Derechos Humanos considerados como relaciones de justicia y de solidaridad, también
abren espacios para la libre determinacion de las personas, de los grupos y de los pueblos, y
para la construccion de relaciones de respeto y cooperacién entre ellos y se constituyen en
un paradigma ético de la sociedad. En este sentido, estos Derechos, constituyen sustento de
la Democracia ya sea entendida ésta como sistema politico, como una forma de gobierno o
como una forma de convivencia de las personas. El ejercicio de la Democracia en cualquier
ambito o forma que se exprese, se caracteriza por propiciar la busqueda del bien comdn
mediante el desarrollo de los intereses de los diversos grupos sociales, politicos, culturales
étnicos etc. incluyendo a los grupos minoritarios y mas vulnerables; también, por lograr que
las relaciones entre los grupos permitan la afirmacion de identidades particulares, el
ejercicio pleno de sus derechos, el didlogo y la convivencia pacifica y por el ejercicio
responsable de la autoridad y del gobierno con transparencia y rendicion periodica de
cuentas al pueblo. Se caracteriza también por promover la participacion activa individual o
colectiva en los distintos aspectos de la vida comunitaria, ejercida fundamentalmente a
través de organizaciones representativas que canalizan las necesidades de los diversos

sectores de la poblacién y hacen posible su acceso a la toma de decisiones.

El ejercicio de la ciudadania promovida por los 6rganos de Gobierno Local, se expresa

sobre todo a través de la practica de consultas vecinales para la formulacion y ejecucion de
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los Planes y Programas de gobierno municipal, uno de cuyos elementos es la informacion
permanente y oportuna a los vecinos, sobre la gestion realizada o por realizar; la promocion
de una conciencia mayor del cumplimiento y respeto de los deberes y derechos ciudadanos;
la generacion de espacios y mecanismos que contribuyan a desarrollar el ejercicio del
dialogo, la tolerancia la concertacion y la cooperacion. También se expresa en la promocién
de formas de organizacion del vecindario con suficiente autonomia y capacidad de
propuesta y de opinion sobre los asuntos que interesan a la colectividad, atendiendo de
manera prioritaria, la participacion de los sectores menos favorecidos y méas vulnerables; asi
mismo ejercitando la transparencia en la rendicion de cuentas sobre el manejo de recursos y

bienes bajo su gestion y administracion.

La vigencia y la préactica de los Derechos Humanos permiten construir un marco de
gobernabilidad que posibilita el buen gobierno. Existe una estrecha relacion entre la
practica de la democracia, la vigencia de los Derechos Humanos y la gobernabilidad
entendida como la capacidad social de establecer y lograr, con transparencia y
responsabilidades claras, objetivos que responden a los intereses compatibilizados de la
ciudadania. Es posible lograr la gobernabilidad, de una parte, por la representacion y
participacion de la ciudadania y el “empoderamiento” de la poblacion y, de otra, por una
capacidad de las autoridades locales para atender las demandas de la ciudadania y generar
condiciones de confianza, respeto y credibilidad. Supone entre otros aspectos, el ejercicio
de la tolerancia, el Estado social de Derecho, el respeto de los Derechos Humanos, la
practica de la negociacion para la resolucion de conflictos, la rendicion de cuentas y la
construccion de consensos. Es expresion de la voluntad politica y capacidad del Estado para
compartir el poder con la sociedad Civil. Esta voluntad politica se traduce en una forma de
gobierno en la que las instituciones y los actores de ambos lados, comparten la
responsabilidad en el ejercicio del poder, promoviendo la concertacion, el imperio de la
Ley, la transparencia, la equidad, la eficacia y la eficiencia para conducir la colectividad

hacia el logro del Desarrollo Humano.

Este proceso debe permitir la intervencion de todos sin excluir o marginar a nadie porque
todos somos necesarios para realizar los cambios y superar los problemas que plantea la

construccion del desarrollo local. Otros rasgos que deben caracterizar este proceso son: la
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aplicacion equitativa e imparcial de la Ley, la atencidén a necesidades de los vecinos/as
buscando la eficacia y la eficiencia en la gestion municipal; la construccion de consensos
para conciliar intereses diversos; la rendicion de cuentas de manera transparente tanto a la
poblacion en general como a los lideres y representantes de diferentes instituciones y, la
necesidad de ejercer el gobierno, compartiendo con los ciudadanos una vision de largo
plazo sobre el desarrollo de su comunidad que se sustente en un diagndstico (conocimiento)
y en objetivos y en una estrategia (programas y acciones) definidos por consenso. Asi
mismo, rescatar vinculos existentes no sélo al interior del Municipio sino también en otros
ambitos de igual o de mayor nivel de gobierno (otras municipios, el departamento y la
Region). ElI municipio por su origen democratico y su caracter representativo de los
intereses de la colectividad tiene un rol importante como promotora y conductora de este
proceso que le exige desarrollar amplia voluntad de servicio y de concertacién para lograr
que el Municipio se convierta en espacio favorable al desarrollo de condiciones que hagan
posible una vida digna.

5. El Municipio y los derechos humanos.

El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialen
la Constitucion y la ley, y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio (Ley 136 de 1994, art. 1).

El régimen municipal esta definido por lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo

establecido en la ley y por las siguientes disposiciones:

e En materia de la distribucion de competencias con la nacion y las entidades
territoriales, y los regimenes de planeacion y presupuestal, por las correspondientes
leyes orgénicas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de

la Constitucion Politica.

e En relacion con las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana a nivel
municipal, por lo dispuesto en la respectiva ley estatutaria, de acuerdo con lo

previsto en los articulos 103 y 152 de la Constitucion Politica.
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e En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad
de endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y de acuerdo con el
literal a) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica. En lo relativo a
los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados publicos, por las normas
generales que dicte el Congreso, y las disposiciones que en desarrollo de ellas
expida el Gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes de
contratacion colectiva y las minimas del régimen de prestaciones sociales que dicte
el Congreso de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en los literales €) y f)

del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

e En relacion con los regimenes de distribucion de recursos entre la Nacion y los
municipios, de los tributos propios de éstos, de los servicios publicos a su cargo, del
personal del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujetaran a las
normas especiales que se dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto,
entre otros, por los articulos 125 y transitorio 21, 152 literal c), 269, 313 numeral 4,
356, 357, 365 y transitorio 48 de la Constitucion Politica (Ley 136 de 1994, Art. 2).

Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. Esta clausula general de competencia,
impone a las autoridades municipales velar por el cumplimiento de los fines esenciales del

Estado social de derecho.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que

establezca la ley (Constitucién Politica, art. 288).

Corresponde al municipio:

e Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determina

la ley.
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e Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso

municipal.

e Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes.

e Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y en coordinacién con otras entidades.

e Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion

con las demaés entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la ley.

e Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de

conformidad con la ley.

e Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo

municipio.

e Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades

territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

e Las demas que le sefialen la Constitucion y la ley (Ley 136 de 1994, art. 3).
6. Las funciones del municipio.
La ley orgénica de ordenamiento territorial, que aun no se ha expedido, establecera la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Sin embargo, la

Ley 715, asi como la Ley 136, definen una serie de funciones y competencias propias de los

municipios, entre las cuales encontramos:
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6.1. Funciones en materia de educacion.?
Competencias de los distritos y los municipios certificados.’

e Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica
y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos

en la presente ley.

e Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccién los
recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo

los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento.

e Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los
planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con
la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los nombramientos del
personal requerido, administrard los ascensos, sin superar en ningun caso el monto
de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladara docentes
entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expedicion de los

respectivos actos administrativos debidamente motivados.

2 Los departamentos, distritos y municipios certificados, prestaran el servicio publico de la educacion a través de las
instituciones educativas oficiales. Podran, cuando se demuestre la insuficiencia en las instituciones educativas del
Estado, contratar la prestacion del servicio con entidades estatales 0 no estatales, que presten servicios educativos, de
reconocida trayectoria e idoneidad, previa acreditacion, con recursos del Sistema General de Participaciones, de
conformidad con la presente ley. Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones los municipios o distritos
contraten la prestacion del servicio educativo con entidades no estatales, el valor de la prestacion del servicio financiado
con estos recursos del sistema no podra ser superior a la asignacion por alumno definido por la Nacién. Cuando el valor
sea superior, el excedente se pagara con recursos propios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la
presente ley. Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea contratada con entidades no estatales,
la entidad territorial debera garantizar la atencion de al menos el ciclo completo de estudiantes de educacion basica.

3 Son entidades territoriales certificadas en virtud de la presente ley, los departamentos y los distritos. La Nacion
certificard a los municipios con mas de cien mil habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del célculo
poblacional se tomaran las proyecciones del DANE basadas en el Gltimo censo. Todos aquellos municipios con menos
de 100 mil habitantes que cumplan los requisitos que sefiale el reglamento en materia de capacidad técnica,
administrativa y financiera podrén certificarse. Los municipios certificados deberan demostrar, cuando lo requiera el
Gobierno Nacional, que mantienen la capacidad necesaria para administrar el servicio publico de educacion. Aquellos
municipios que no logren acreditar su capacidad, perderan la certificacion.
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Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos, de
acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacién atendida y por
atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacion nacional sobre la

materia.

Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos
a cargo del Estado y en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos y en
las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con
estos recursos no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de

Participaciones.
Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.
Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos docentes.

Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccion, en

ejercicio de la delegacion que para tal fin realice el Presidente de la Republica.

Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas cuando a

ello haya lugar.

Administrar el Sistema de Informacion Educativa Municipal o Distrital vy
suministrar la informacion al departamento y a la Nacion con la calidad y en la

oportunidad que sefiale el reglamento.

Promover la aplicacién y ejecucion de los planes de mejoramiento de la calidad en

sus instituciones.
Organizar la prestacién del servicio educativo en su en su jurisdiccion.

Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas de matriculas,

pensiones, derechos académicos y cobros periddicos en las instituciones educativas
Cofinanciar la evaluacion de logro

Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafén, la entidad territorial
determinaré la reparticion organizacional encargada de esta funcién de conformidad

con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.
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Competencias de los municipios no certificados. A los municipios no certificados se les

asignaran las siguientes funciones

e Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se

le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

e Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto

administrativo debidamente motivado.

e Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos
a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los
costos amparados por estos recursos no podran generar gastos permanentes para el

Sistema General de Participaciones.

e Suministrar la informacion al departamento y a la Nacién con la calidad y en la

oportunidad que sefiale el reglamento.
6.2. Competencias en materia de Salud.

Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el d&mbito de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las

siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones
De direccidn del sector en el ambito municipal:

e Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia

con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

e Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos con destinacion especifica

para salud del municipio, y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

e Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la

poblacion de su jurisdiccion.

e Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno de
los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social

en salud.
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e Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacion en salud, asi

como generar y reportar la informacién requerida por el Sistema.

e Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social en

salud para su inclusion en los planes y programas departamentales y nacionales.
De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

e Financiar y Cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y

vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.

e Identificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar a los
beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la

materia.

e Celebrar contratos para el aseguramiento en el Régimen Subsidiado de la poblacion
pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control directamente o por medio de

interventoras

e Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago y

evitar la evasion y elusion de aportes.
De Salud Pdblica

e Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como

formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencion Béasica municipal

e Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de
las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la
coordinacion, cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la
formulacién y ejecucidn de los planes, programas y proyectos en salud pablica en su

ambito territorial.

e Ademés de las funciones antes sefialadas, los distritos y municipios de categoria
especial, 1°, 2° y 3°, deberan ejercer las siguientes competencias de inspeccion,
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vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en

el ambiente, en coordinacion con las autoridades ambientales.*

e Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo
para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la
poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles,
albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres,
transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas,
supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de

sacrificio de animales, entre otros

e Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas
en la Ley 9% de 1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. Ningun municipio podra asumir directamente nuevos servicios de salud

ni ampliar los existentes y estan obligados a articularse a la red departamental.

e La gestion en salud publica es funcion esencial del Estado y para tal fin la Nacion y
las entidades territoriales concurrirdn en su ejecucion en los términos sefialados en
la ley 715. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones
de salud puablica en la promocién y prevencion dirigidas a la poblacion de su
jurisdiccion. Los distritos y municipios asumiran las acciones de promocion y
prevencion, inclusive, las que hacian parte del Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado. Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones, se descontaran
de la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado, en la proporcion que
defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con el fin de financiar
estas acciones. Se exceptua de lo anterior, a las Administradoras del Régimen
Subsidiado Indigenas y a las Entidades Promotoras de Salud Indigenas. Los
municipios y distritos deberan elaborar e incorporar al Plan de Atencion Bésica las

acciones sefialadas en la ley 715, el cual deberé ser elaborado con la participacion de

* Estas funciones son: Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produccion, comercializacién y distribucion de
alimentos para consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo epidemioldgico, asi como los de materia prima para
consumo animal que representen riesgo para la salud humana. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y
el bienestar de la poblacién generadas por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros. Vigilar
en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo humano; la recoleccién, transporte y disposicion final de residuos
solidos; manejo y disposicion final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la
calidad del aire. Para tal efecto, coordinara con las autoridades competentes las acciones de control a que haya lugar.
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la comunidad y bajo la direccion del Consejo Territorial de Seguridad Social en
Salud. A partir del afio 2003, sin la existencia de este plan estos recursos se giraran
directamente al departamento para su administracion. lgual ocurrira cuando la
evaluacion de la ejecucion del plan no sea satisfactoria. La prestacion de estas
acciones se contratara prioritariamente con las instituciones prestadoras de servicios
de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad

técnica y operativa’.
6.3. Otras funciones.

Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o Cofinanciar proyectos de interés

municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:
Servicios Publicos

e Realizar directamente 0 a través de terceros en materia de servicios publicos ademas
de las competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion,

ampliacidn rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.
En materia de vivienda

e Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

e Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando
subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalizacién

nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello.
En el sector agropecuario

e Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del area rural.

e Prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria.

> El Ministerio de Salud evaluara la ejecucion de las disposiciones de este articulo tres afios después de su vigencia y en
ese plazo presentara un informe al Congreso y propondra las modificaciones que se consideren necesarias.
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e Promover mecanismos de asociacién y de alianzas de pequefios y medianos

productores.
En materia de transporte

e Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones
portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte
terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos

directa o indirectamente.

e Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguiran a cargo de la
Nacion.
e Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y

desarrollar alternativas viables.
En materia ambiental

e Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del medio
ambiente en el municipio, en coordinacion con las corporaciones autonomas

regionales.

e Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente

Sano.

e Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autobnomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el

territorio del municipio.

e Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de agua
afectados por vertimientos, asi como programas de disposicion, eliminacion y
reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes

del aire.
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Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con otras entidades publicas,
comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de

tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua

e Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y aprovechamiento de

cuencas y microcuencas hidrogréficas.

e Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo
relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccion de los recursos

naturales.

e En materia de centros de reclusion. Los municipios en coordinacion con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec® podran apoyar la creacion, fusién o
supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las
carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por

contravenciones que impliguen privacion de la libertad.

En deporte y recreacién

Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en

su territorio
e Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.
e Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el

e cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

En cultura

e Fomentar el acceso, la innovacion, la creacién y la produccién artistica y cultural en

el municipio.

e Apoyar y fortalecer los procesos de informacidn, investigacion, comunicacion y

formacion y las expresiones multiculturales del municipio.

6 Para informacion sobre el Instituto Nacional Penitenciario, INPEC, puede consultarse; http://www.inpec.gov.co
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Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacion al crecimiento econémico y a los procesos de construccion

ciudadana.

Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi

como otras iniciativas de organizacion del sector cultural.

Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos

municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

En prevencion y atencion de desastres. Los municipios con la cofinanciacion de la Nacién

y los departamentos podran:

Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de

asentamientos.

En materia de promocion del desarrollo

Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo
empresarial e industrial del municipio y en general las actividades generadoras de

empleo.

Promover la capacitacion, apropiacion tecnoldgica avanzada y asesoria empresarial.

Atencion a grupos vulnerables

Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion vulnerable,

como la poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.

Equipamiento municipal.
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e Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las
plazas publicas, el cementerio, el matadero municipal y la plaza de mercado y los

demas bienes de uso publico, cuando sean de su propiedad.
Desarrollo comunitario.

e Promover mecanismos de participacion comunitaria para lo cual podrd convocar,

reunir y capacitar a la comunidad.
Fortalecimiento institucional

e Realizar procesos integrales de evaluacion institucional y capacitaciéon, que le
permitan a la administracion local mejorar su gestion y adecuar su estructura
administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus

limites financieros.

e Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de la administracion
local con el fin de optimizar su capacidad para la atencion de sus competencias
constitucionales y legales, especialmente: El pago de indemnizaciones de personal
originadas en programas de saneamiento fiscal y financiero por el tiempo de
duracién de los mismos; vy, el servicio de los créditos que se contraten para ese

proposito.

e Financiar los gastos destinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el pasivo
prestacional, existentes a 31 de diciembre de 2000, siempre y cuando tales gastos se
encuentren contemplados en programas de saneamiento fiscal y financiero, con el
cumplimiento de todos los términos y requisitos establecidos en la Ley 617 de 2000

y sus reglamento

e Cofinanciar cada dos afios con la Nacion la actualizacidon del instrumento Sisbén o

el que haga sus veces.

En justicia. Los municipios podran financiar las inspecciones de policia para la atencion de

las contravenciones y demas actividades de policia de competencia municipal.

En materia de orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccion del ciudadano.
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e Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su jurisdiccion.

e Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas

que establezca el Presidente de la Republica.
Restaurantes escolares

e Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para
los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrollo de esta competencia deberan
adelantar programas de alimentacion escolar con los recursos descontados para tal
fin de conformidad con establecido en articulo 2°, paragrafo 2° de la presente ley,
sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a
este tipo de programas u otras agencias publicas o privadas. La ejecucion de los
recursos para restaurantes escolares se programara con el concurso de los rectores y
directores de las instituciones educativas. Estos recursos se distribuiran conforme a

formula para la distribucion de recursos de la participacion de propdsito general.
En empleo. Promover el empleo y la proteccion a los desempleados.

7. Las autoridades municipales.

Como ya lo hemos sefialado, la razén de ser de todas las autoridades publicas de Colombia,
es la guarda y los principios constitucionales que orientan la accion del Estado social de
derecho, que nos son otros que la defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos. En el orden municipal, esas autoridades encuentran una mayor posibilidad de
trabajo por estos ideales, ya que estan en constante contacto y reracionamiento con los

ciudadanos de “carne y hueso”.

7.1 El Concejo

Segun el art. 312 de la Constitucion Politica, En cada municipio habrd una corporacion

administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara
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Concejo Municipal, integrado por no menos de siete, ni mas de veintiin miembros segun lo

determine la ley, de acuerdo con la poblacién respectiva

Corresponde a los Concejos’ cumplir una serie de funciones relacionadas con su tarea de
representar los intereses colectivos y el bien comun, el cual esta intimamente ligado a la
profundizacion de la democracia, el desarrollo humano, y los derechos humanos. En este

contexto debe comprenderse el alcance de las siguientes funciones:

e Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

municipio.

e Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y

de obras publicas.

e Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

e Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

e Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de

rentas y gastos.

e Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear a iniciativa del alcalde establecimientos publicos y
empresas industriales 0 comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de

economia mixta.

e Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda.

e Elegir al Personero para el periodo que fije la ley, y a los demas funcionarios que

ésta determine.

& El inciso primero del articulo 312 de la Constitucion Politica fue modificado mediante Acto Legislativo 02 de 2002.
" Para tener mas informacion y asistencia sobre el funcionamiento de los Concejos, se ha creado la Federacién Nacional
de Concejo, cuyos servicios pueden ser consultados en : http://www.fenacon.org
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Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del

patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

Las demas que la Constitucién y la ley le asignen (Constitucion Politica, art. 313,

numerales 1 a 10).

Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los Concejos
podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de areas urbanas, y en

corregimientos en caso de zonas rurales (Constitucién Politica, art. 318, inc. 1).

Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de

los Concejos las siguientes:

28

Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y

ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del gobernador respectivo.

Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas municipales, al
contralor o al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el
alcalde, para que en sesion ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos

relacionados con la marcha del municipio.

Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que

requiere autorizacién previa del concejo.

Autorizar al Alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras
locales algunas funciones administrativas distintas de las que dispone la Ley 136 de
1994,

Elegir Personero y Contralor.

Determinar las areas urbanas y suburbanas de la cabecera municipal y demas

centros poblados de importancia, fijando el respectivo perimetro urbano.

Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.
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Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de

conformidad con la ley.
Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

Organizar la Contraloria y la Personeria y dictar las normas necesarias para su

funcionamiento.

Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual debera corresponder al Plan Municipal o Distrital de

desarrollo, de conformidad con las normas orgénicas de planeacion.

7.2. El Alcalde.

El Alcalde es consubstancial al municipio colombiano. Tan es asi, que hasta hace poco la

definicion de municipio se entendia como aquella porcion de territorio sometido a la

jurisdiccion de un Alcalde. Los Alcaldes son el eje fundamental del proceso de

descentralizacion y de la democracia local y encarnan hoy las esperanzas para la

construccion del desarrollo humano y los derechos humanos en los municipios, asi como de

la construccién del nuevo liderazgo que el pais necesita.

Son atribuciones constitucionales del Alcalde:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del Concejo. Esta clausula general de competencia lo
hace responsable del trabajo por los fines del estado social de derecho y por la

defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos en su municipio.

Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el Alcalde

por conducto del respectivo comandante.
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e Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales

o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

e Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los

acuerdos respectivos.

e Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo economico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos, y los demas que estime convenientes para la buena marcha del

municipio.

e Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el concejo y objetar los

que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

e Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podréa crear obligaciones que excedan el monto global fijado para los gastos de

personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

e Colaborar con el concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle
informes generales sobre su administracion y convocarlo a sesiones extraordinarias,

en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

e Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y de

presupuesto.

Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen (Constitucion Politica, art. 315).

En relacion con el Concejo:

e Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha

del municipio.
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Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, y de obras publicas, que debera estar coordinado con
los planes departamentales y nacionales, y presentar dentro del término legal el
proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos.

Colaborar con el concejo para el buen desempefio de sus funciones; presentarles
informes generales sobre su administracion en la primera sesion ordinaria de cada
afio, y convocarlo a sesiones extraordinarias en las que s6lo se ocupara de los temas

y materias para los cuales fue citado.

Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el concejo y objetar los

que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico
Reglamentar los acuerdos municipales.

Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancion o
expedicion los acuerdos del Concejo, los decretos de caracter general que expida,
los actos mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y

los demas de caracter particular que el gobernador le solicite.

Aceptar la renuncia o conceder licencia a los concejales, cuando el concejo esté en

receso.

En relacion con el orden publico:

Conservar el orden puablico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que
le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de

conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:
- Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos.

- Decretar el toque de queda.

- Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes.
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- Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion
y la ley.

- Dictar dentro del area de su competencia los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo
9 del decreto 1335 de 1970 y demés disposiciones que lo modifiquen o

adicionen.

En relacion con la Nacion, el Departamento y las autoridades jurisdiccionales:

e Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a los empleados nacionales que
ejerzan sus funciones en el municipio, cuando no haya disposicion que determine la
autoridad que deba hacerlo, en casos de fuerza mayor o caso fortuito o cuando

reciba tal delegacion.

e Coordinar y supervisar los servicios que presten en el municipio entidades
nacionales o departamentales e informar a los superiores de las mismas, de su
marcha y del cumplimiento de los deberes por parte de los funcionarios respectivos

en concordancia con los planes y programas de desarrollo municipal.

e Visitar periddicamente las dependencias administrativas y las obras pablicas que se

ejecuten en el territorio de la jurisdiccion.
e Ejercer las funciones que le delegue el Gobernador.

e Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando éstas requieran de su apoyo e

intervencion.

En relacion con la administracion municipal:

e Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y

extrajudicialmente.

e Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales

de caréacter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
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e Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos. Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo,
facultaran al alcalde para que ejerza la atribucion con miras al cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

publicidad definidos por el articulo 209 de la Constitucion Politica.

e Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podréa crear obligaciones que excedan el monto global fijado para los gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado. Los acuerdos que sobre este
particular se expidan podran facultar al alcalde para que sin exceder el monto
presupuestal fijado, ejerza dicha funcion pro témpore, en los términos del articulo

209 de la Constitucién Politica.

e Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y de

presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

e Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a
favor del municipio. Esta funcion puede ser delegada en las tesorerias municipales y
se ejercerd conforme a lo establecido en la legislacion contencioso-administrativa y

de procedimiento civil.

e Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y

dictar los actos necesarios para su administracion.

e Apoyar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de las juntas

administradoras locales.

e Imponer multas hasta por diez (10) salarios minimos diarios, segun la gravedad, a
quienes le desobedezcan, o le falten al respeto, previo procedimiento sumario
administrativo donde se observe el debido proceso y el derecho de defensa, do
conformidad con los acuerdos correspondientes. La oportunidad para el pago y la

conversion de las sumas en arresto se gobiernan por lo prescrito en la ley.

e Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales bajo su

dependencia.
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o Sefialar el dia o los dias en que deba tener lugar el mercado publico.

e Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las juntas,
concejos (sic) y demés organismos cuyos nombramientos corresponda al Concejo,
cuando éste no se encuentre reunido, y nombrar interinamente a quien deba

reemplazarlos, excepto en los casos en que la ley 136 de 1994 disponga otra cosa.

e Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y

unidades administrativas especiales del municipio.

e Distribuir los negocios, segun su naturaleza, entre las secretarias, departamentos

administrativos y establecimientos publicos.

e Conceder permisos a los empleados publicos municipales de carrera administrativa

para aceptar con caracter temporal cargos de la Nacion o del Departamento.

e Adelantar acciones encaminadas a garantizar la promocién de la solidaridad y la
convivencia entre los habitantes del municipio, disefiando mecanismos que permitan
la participacion de la comunidad en la planeacion del desarrollo, la concertacion y la

toma de decisiones municipales.

e Velar por el desarrollo sostenible en concurrencia con las entidades que determine la

ley.

e Ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las personas, nifios e indigentes y su
integracion a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria.

En relacion con la ciudadania®:

8 El alcalde debe abrir cauces a la participacion ciudadana a través de los diversos instrumentos normativos e
institucionales de que dispone. No hay democracia sin participacion y no puede entenderse la participacion sino para la
consolidacion de la democracia. La participacion legitima el poder y la toma de decisiones del gobierno, con el resultado
de una mayor transparencia en la gestion plblica. Sin embargo, la participacién ciudadana no solo consiste en los
pronunciamientos populares sobre una u otra materia, 0 en la cooperacién comunitaria para la prestacion de
determinados servicios; Unicamente alcanza un cabal sentido al derrotar la exclusién social, econémica y politica que
padecen vastos sectores de la poblacién colombiana.

Una estrategia que deberian impulsar todos los alcaldes del pais es la constitucidn y puesta en marcha de centros de
informacion para la participacion ciudadana. Estos centros articulados a la red de bibliotecas publicas, tienen por objeto
democratizar el acceso a la informacion que se requiere para poder participar efectivamente. No puede olvidarse que la
gente no participa en lo que no conoce. De la misma manera, la presentacion de informes periodicos es indispensable
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e Informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania de la siguiente manera: En
los municipios de 3a., 4a., 5a. y 6a. categorias, a través de bandos y medios de
comunicacion local que se dispongan. En los municipios de las categorias 1a., 2a. y
Especial, a través de las oficinas de prensa de la Alcaldia.

e Convocar por lo menos dos veces al afio a ediles, a las organizaciones sociales y
veedurias ciudadanas, para presentar los informes de gestion y de los mas

importantes proyectos que seran desarrollados por la administracion.

e Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los

gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en general.

e Facilitar la participacion ciudadana en la elaboracion del plan de desarrollo

municipal.

7.3. El Personero.

La Personeria Municipal es una de esas instituciones del orden municipal, que, a pesar de su
importancia y de la trascendencia de los sus objetivos que debe procurar, lo mismo que por
y del papel que ha asumido desempefiado durante su larga trayectoria en la vida municipal,
no ha sido suficientemente comprendida y entendida suficientemente en sus acciones
actuacion y posibilidades por las comunidades locales y, aun, ni por las autoridades

municipales, demas autoridades municipales, departamentales y nacionales.

Desde la ley 11 de 1986, que dio base al anterior Estatuto Bésico de la Administracion
Municipal, se atribuyeron 0 al Personero las funciones de actuar como defensor del pueblo
y veedor ciudadano y también como agente del Ministerio Publico. Como veedor ciudadano
le ha correspondido representar a la comunidad, vigilar y fiscalizar la gestion que cumplen
las diversas autoridades administrativas de caréacter local y la conducta oficial de los

para mantener la comunicacion entre gobernantes y gobernados. Estos informes deben ser claros, didacticos y
ampliamente divulgados. Los alcaldes pueden institucionalizar "mesas de informacién”, un domingo cada 15 dias, en
espacio publico adecuado como un teatro 0 una escuela, para informar a la comunidad sobre la marcha de la
administracion, sobre los problemas que se han presentado y las posibles maneras de afrontarlos, y para indagar sobre
lo que la comunidad requiere, etc. La labor del alcalde y de sus funcionarios debe ser pedagdgica, de tal manera que
convoque a un cambio en la actitud ciudadana hacia "lo publico”, que permita construir una nueva ética de la
participacion y de la democracia.
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empleados municipales, y velar por el cabal ejercicio del derecho de peticion. Como agente
del Ministerio Publico lleva la voceria de la sociedad para garantizar el cumplimiento de la
Ley v la justicia.’

Funciones como Agente del Ministerio Publico

El Personero ejerce en el municipio, bajo la direccion suprema del Procurador General de la
Nacidn, las funciones del Ministerio Publico, ademas de las que determinen la Constitucion,
la ley, los acuerdos, y las siguientes:

¢ Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las decisiones
judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que hubiere lugar,

en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucion.

e Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas

municipales.

e Ejercer la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas municipales; ejercer preferentemente la funcién disciplinaria respecto a los
servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes
acogiendose a los procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria
General de la Nacion, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a las

cuales deberan informar de las investigaciones.

e Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General de la Nacion en
los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando sea necesario
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias

fundamentales.

e Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respectivas

disposiciones procedimentales.

e Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo

solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencién

9 Manrique Reyes Alfredo; “Guia del Personero Municipal’; Defensoria del Pueblo; Bogota, 1993.
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e Velar por la efectividad del derecho de peticion con arreglo a la ley.
¢ Rendir anualmente informe de su gestion al Concejo.

e Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacion necesaria y oportuna
para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna,

salvo la excepcidn prevista por la Constitucion o la ley.
e Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre la materia de su competencia.

e Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su

dependencia.

e Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y

administrativas pertinentes.

e Interponer la accion popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses de la comunidad,

constituyéndose como parte del proceso penal o ante la jurisdiccion civil.

e Divulgar los derechos humanos y orientar e instruir a los habitantes del municipio
en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de

caracter privado.

e Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor

del Pueblo en el territorio municipal.

e Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre

de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en situacion de indefension.
Funciones como defensor de los derechos humanos.

Son atribuciones del Personero, que cumple como defensor de los derechos humanos, las

siguientes:

e Recibir las quejas y reclamos que cualquier individuo o institucion le hagan llegar,
referentes a la violacion por parte de funcionarios del Estado, o agentes ajenos al

Gobierno, de los derechos civiles o politicos y de las garantias sociales.
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e Solicitar informaciones que al respecto considere necesarias, para lo cual tendréa
acceso a las dependencias de caracter nacional, departamental y municipal de su

jurisdiccion.

e Todas las autoridades que realicen capturas o retenciones, allanamientos o actos que
limiten la libertad de los ciudadanos, deberan notificar tales acciones, su motivo y el
lugar de su realizacion al personero municipal de la respectiva jurisdiccion en un
término no superior a las 24 horas siguientes a la realizacion de dichos eventos, so
pena de constituir causal de mala conducta que serd sancionada por la destitucion

del empleo.

e Solicitar a los funcionarios de la Rama Jurisdiccional los informes que considere
necesarios, sobre los hechos investigados que se relacionen con la violacién de los
derechos humanos y que hubieren sido cometidos en el respectivo municipio, sin
que para tales efectos exista reserva del sumario, previo el cumplimiento de las

formalidades previstas en el Codigo de Procedimiento Penal para tales efectos.
e Promover la accion jurisdiccional en los casos en que exista fundamento para ello.

e Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos que a su juicio
impliguen situaciones irregulares, a fin de que sean corregidas o sancionadas por la

administracion.

e Presentar informe anual al Concejo Municipal y a las Procuradurias regionales sobre
la situacion de los derechos humanos en su municipio y recomendar las medidas

pertinentes.
e Las demas que sefiale la ley.

Funciones como Veedor del Tesoro.

En los municipios donde no exista Contraloria municipal, de conformidad con la Ley 617,
el Personero ejercerd las funciones de veedor del tesoro publico. Para tal efecto tendra las

siguientes atribuciones:
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Velar por el cumplimiento de los principios rectores de la contratacion
administrativa establecidos en la ley, tales como: transparencia, economia,

responsabilidad, ecuacién contractual y seleccion objetiva.

Velar por el cumplimiento de los objetivos del Control Interno establecidos en la
ley, tales como: igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad,

publicidad y valoracion de costos ambientales.

Realizar las visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas en todas las
dependencias de la administracion municipal para el cabal cumplimiento de sus

atribuciones en materia de tesoro publico municipal.

Evaluar permanentemente la ejecucion de las obras publicas que se adelanten en el

respectivo municipio.

Exigir informes sobre su gestion a los servidores publicos municipales y a cualquier

persona publica o privada que administre fondos o bienes del respectivo municipio.

Coordinar la conformacion democratica a solicitud de personas interesadas o
designar de oficio, comisiones de veeduria ciudadana que velen por el uso adecuado

de los recursos publicos que se gasten o inviertan en la respectiva jurisdiccion.

Solicitar la intervencién de las cuentas de la respectiva entidad territorial por parte
de la Contraloria General de la Nacién o de la Contraloria departamental, cuando lo

considere necesario.

Tomar las medidas necesarias, de oficio o a peticion de un numero plural de
personas o de veedurias ciudadanas, para evitar la utilizacion indebida de recursos

publicos con fines proselitistas

Promover y certificar la publicacion de los acuerdos del respectivo concejo
municipal, de acuerdo con la ley.

Procurar la celebracion de los cabildos abiertos reglamentados por la ley. En ellos
presentara los informes sobre el ejercicio de sus atribuciones como veedor del

Tesoro Publico.

39



' £
Centro de Integracion, Cooperacién y Desarrollo Internacional

www.cicodi.org ’

8. ElI Comité municipal de defensa, proteccién y promocion de los derechos humanos.

Para coordinar el disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas relacionadas

con la vigencia de los derechos humanos en el municipio, es conveniente que los Concejos

Municipales creen, organicen y pongan en funcionamiento este espacio de participacion

ciudadana y de concertacion. Este Comité puede estar adscrito al Despacho del Personero

Municipal y debe ser integrado por las autoridades y representantes de las organizaciones

sociales relacionadas con la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos en el

municipio. EI Comité, puede organizarse en comisiones para atender cada una de las

generaciones de los derechos humanos y sus funciones podrian ser:
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Analizar los principales problemas de derechos humanos que se presenten en el
municipio, que afecten con mayor agudeza a la poblacion y plantear politicas y
procedimientos para superarlos.

Adelantar campafas de educacion a la comunidad sobre todo lo referente a los
derechos humanos, la importancia de su defensa, el respeto y el papel de las
instituciones gubernamentales para garantia de los mismos

Apoyar las gestiones que emprenda el personero municipal y demas entidades
gubernamentales, en cuanto hace referencia a la denuncia e investigacion sobre
violaciones a los Derechos Humanos en la jurisdiccion del municipio.

Atender las denuncias relacionadas con los Derechos Humanos y asesorar a las
victimas sobre el quehacer en cada caso concreto. Promover la puesta en marcha de
sistemas de prevencion de violaciones a los derechos humanos.

Canalizar hacia el Defensor del Pueblo las distintas propuestas y sugerencias que la
comunidad local exprese para plantear a las autoridades competentes su atencion
pronta y oportuna.

Colaborar con la Personeria en la supervision y vigilancia de los establecimientos
carcelarios, internados siquiatricos, ancianatos, salacunas, centros de proteccion al
menor, centros de rehabilitacion para el menor infractor, centros de rehabilitacion
para discapacitados, hogares comunitarios y hospitales ubicados en la jurisdiccién
del municipio, con el fin de vigilar el respeto a los Derechos Humanos y coadyuvar

a su desarrollo y progreso.
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e Coordinar y elaborar al desarrollo de las acciones que realicen los Comités de
Derechos Humanos de los centros carcelarios y penitenciarios y de las guarniciones
militares y de policia.

e Recomendar a la Administracion municipal la ejecucion de obras y acciones que
estén encaminadas a solucionar problemas que de manera especial beneficien a la
comunidad relacionados con los derechos humanos.

e Llevar una relacion estadistica sobre las violaciones a los derechos humanos.
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9. Competencias Municipales en materia de Derechos

Funciones del Municipio y de las autoridades locales.

Derecho que

cubre

Normativa de Derechos Humanos

DERECHOS FUNDAMENTALES

- El Alcalde cumple y hace cumplir la Constitucion y la ley. Esta
clausula general de competencia lo obliga a velar por el cumplimiento
de los fines del estado social de derecho y por ende, por los derechos
humanos en su municipio.

- El Acalde es responsable de conservar el orden publico en el
municipio.

- Es funcién del Personero Municipal, velar por que los funcionarios
publicos cumplan con la constitucion y la ley, asi como investigar y
sancionar a aquellos que las incumplan. Debe preocuparse
especialmente por la proteccion de la vida de los ciudadanos, y tratar
de evitar la violacién de los derechos humanos por parte de los
servidores publicos.

- De conformidad con la ley 715, apoyar con recursos la labor de la

fuerza publica.

Derecho a la Vida

Art. 11 CP., Cédigo Penal, Ley 74/68, Art.
3 CIDH, Art. 6 Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto

de San José de Costa Rica)
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- El Alcalde debe adelantar acciones encaminadas a garantizar la
promocion de la solidaridad y la convivencia entre los habitantes del
municipio.

- Como primera autoridad de Policia, al Alcalde le compete el
asegurar el cumplimiento de la ley y el mantenimiento del orden
publico por parte de todos los ciudadanos, y en desarrollo de esa
funcién debe impedir que se presenten tratos crueles, inhumanos y
degradantes en su jurisdiccion.

- El Concejo nombra al Personero municipal que es el defensor de los
derechos humanos en su territorio y ante el Cabildo el Personero
presenta informes periodicos sobre la situacion de los derechos
humanos.

- Es funcion del Personero Municipal, la defensa, proteccion y
promocion de los derechos humanos, y llevar la roceria del Ministerio

Publico en los procesos judiciales que se le deleguen.

Derecho a la
proteccion de la
dignidad humana
y de la honra
(prohibicién de la
tortura, tratos
cruelese

inhumanos)

Art. 12 CP., Art. 21 CP., Ley 74/68, Art.
137 de la Ley 599 de 2000, Art. 5 CIDH,
Art. 2 CIDH, Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, (Cddigo
Penal),Art. 178 DIH

- El Alcalde cumple y hace cumplir la Constitucion y la ley. Esta

clausula general de competencia lo obliga a velar por el cumplimiento
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de los fines del estado social de derecho y por ende, por los derechos
humanos en su municipio.

- Compete al Alcalde velar por la tranquilidad y seguridad
ciudadanas.

- Las autoridades municipales deben ser garantes del ejercicio
responsable de la libertad persona, aboliendo toda forma de
esclavitud, servidumbre, sumision, trata de personas, secuestro y
detenciones arbitrarias entre otras. - El Alcalde como primera

ri ministrati I municipi n nci -~
autoridad administrativa del municipio, en caso de ausencia de Art. 13 CP., Art,. 7Cédigo Penal, Art. 10

Codigo Sustantivo del Trabajo,_ Art. 13, 71
y 218 Cddigo Penal Militar; Art. 4 par.
Decreto 1108 de 1994, Art. 32 par. 1 Ley
136 de 1994, Art. 74 Cddigo Civil, Decreto
1727 de 1993, Art. 7 Ley 218 de 1995, Art.
70 Ley 115 de 1994, Art. 2 Ley 182 de
1995, Art. 11 Decreto 1122 de 1999, Art. 6
Ley 823 de 2003, Art. 3 Decreto 1006 de
2004, Art. 1, 3 y 4 CIDH, Art. 8 Pacto

inspectores del trabajo, debe velar por el cumplimiento de la Derecho a la
normatividad laboral y evitar condiciones de esclavitud o | libertad personal
semiesclavitud.

- Asi mismo, la autoridad administrativa y de policia en cabeza del
alcalde municipal, al igual que el personero como defensor del
pueblo, deben preocuparse por ejercer labores de vigilancia,
prevencién y represion ante las nuevas formas de esclavitud, ante lo
cual deben ejercer vigilancia y control garantizando condiciones
Optimas de trabajo en su municipio, y estar vigilante ante los casos de

sumision ideologica que se presenten, en aras de la libertad del
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individuo.

- El Concejo debe dictar las normas de policia dentro del marco de la
ley.

- El Concejo nombra al Personero municipal que es el defensor de los
derechos humanos en su territorio y ante el Cabildo el Personero
presenta informes periodicos sobre la situacion de los derechos
humanos.

- Es funcion del Personero: Velar por el respeto de los derechos
humanos de las personas recluidas en establecimientos carcelarios,
psiquiatricos, hospitalarios y en ancianatos y orfelinatos. Al igual que
en los en gue se considere que hay una detencion arbitraria o ilegal,
es el personero quien debe interponer la accion del Habeas Corpus
para conseguir la libertad de la persona en un tiempo méximo de 36

horas.

Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, Art. 7 Estatuto Corte Penal

Internacional

El Alcalde cumple y hace cumplir la Constitucién y la ley.
- Los municipios deben hacer cumplir este derecho fundamental;

nadie podra ser discriminado por razones de color, origen nacional o
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étnico, idioma, religion, nacimiento u otro status; por tanto se busca
que prevalezca el derecho de toda persona, con especial inclusion de
las minorias étnicas y raciales, de los discapacitados, de los enfermos,
etc., propendiendo por un reconocimiento equitativo como personas
ante la Ley, igualdad ante la Corte e igual proteccion de la ley como
ciudadanos y colombianos.

- El Concejo nombra al Personero municipal que es el defensor de los
derechos humanos en su territorio y ante el Cabildo el Personero
presenta informes periodicos sobre la situacion de los derechos

humanaos.

Derecho a la
igualdad y la no

discriminacion

Art. 13, 28, 30 CP., Ley 74/68, Art. 3, ley
65/93

Art. 10, 11, 12 CIDH., observaciones 13,18
y 28 Comité Derechos Humanos, Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer

-El Alcalde cumple y hace cumplir la Constitucion y la ley.

- La administracién municipal debe promover campafias de registro
de los nifios y en general de todas las personas que en el municipio
que no lo estén. Es primordial el trabajo mancomunado con las
Registradurias y las Notarias. Esta labor debe realizarse en todos los
municipios pero haciendo especial énfasis en aquellos que son
receptores de poblacion en situacion de desplazamiento forzoso.

- El Personero debe defender y proteger los derechos humanos.

El derecho a la
personalidad

juridica

Art. 16 CP., Ley 74/68, Ley 387/97, Codigo
Civil, Art. 44 Decreto 1260 de 1970,
Decreto 290/99,Art. 6 CIDH
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